紫金县市场监督管理局行政处罚裁量权适用规则（2025修订稿）（征求意见稿）

起草说明

一、修订必要性
《中华人民共和国行政处罚法》已修订并于2021年7月15日起施行，《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》（国市监法规〔2022〕2号）于2022年10月8日生效施行，《广东省市场监督管理局行政处罚裁量权适用规则》《广东省市场监督管理局行政处罚裁量权基准》于2025年1月21日起施行。为保持与上位法、上级相关规范性文件精神和规定的一致，我局决定对2023年5月1日施行的《紫金县市场监督管理行政处罚自由裁量权适用规则（2023修订）》（以下简称原《适用规则》）进行修订，形成《紫金县市场监督管理局行政处罚裁量权适用规则(2025修订稿）》（以下简称《适用规则(2025修订稿）》）征求意见稿。

二、起草依据和过程
《适用规则(2025修订稿）》起草的主要依据是《中华人民共和国行政处罚法》、《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》、《广东省市场监督管理局行政处罚裁量权适用规则》《广东省市场监督管理局行政处罚裁量权基准》等有关规定，结合我局实际制定。

为与上位法相衔接，更好适应当下行政执法形势。根据《紫金县行政规范性文件管理规定》的要求，我局对原《紫金县市场监督管理局行政处罚自由裁量权适用规则(2023修订稿）》进行起草修订。2025年3月上旬，我局通过政府网站公布征求意见稿，向社会征求意见；并以发文形式同步将征求意见稿发各基层市场监管所、局机关各股室、队征求意见，经过对意见和建议的分析采纳吸收，最终形成《适用规则（2025修订稿）》征求意见稿终稿。
三、《适用规则(2025修订稿）》修订内容和依据

《适用规则(2025修订稿）》征求意见稿共有25条，具体内容如下：

1.基础规定。主要规定了制定目的和依据、适用范围、行政裁量权及裁量基准相关概念内涵、基本原则、裁量要素、裁量阶次等。

2.具体规则。第八条至第二十一条，主要规定了罚款裁量的计算方式、罚种裁量的轻重分类、“不予处罚”“减轻处罚”“从轻处罚”“一般处罚”“从重处罚”五种情形的适用条件、“违法行为轻微”“危害后果轻微”“主观过错”“及时改正”等情节的考量因素、各种情形下的裁量方式、法律上“可处”“并处”的具体适用等。

3.执法依据。第二十二条，明确实施行政处罚应当以法律、法规、规章为依据，相关裁量文件仅可以作为实施行政处罚说理的依据。

4.裁量监督。第二十三条，对裁量权行使的监督检查作出规定。

5.其他规定。第二十四条至第二十五条，主要明确了文件的解释机关和施行日期等。

