《紫金县高标准农田建设规划（2021-2030年）》起草说明

一、起草背景
高标准农田建设是巩固和提高粮食生产能力、保障国家粮食安全的关键举措，是推进农业发展方式转变，深化农业供给侧结构性改革的必然要求，是实现现代农业的重要抓手。当前和今后一个时期，我国粮食稳产保供既要保数量，还要保多样、保质量、保生态，确保国家粮食安全的任务更加艰巨，迫切需要加快高标准农田建设步伐，进一步筑牢国家粮食安全保障基础。
为深入贯彻落实党中央、国务院和省委省政府关于加强高标准农田建设的决策部署，统筹推进我县新一轮高标准农田建设，确保如期完成市下达的高标准农田建设任务，依据广东省农业农村厅《转发农业农村部办公厅关于加快构建高标准农田建设规划体系的通知》（粤农农办〔2021〕148号）、《全国高标准农田建设规划（2021-2030年）》、《广东省高标准农田建设规划（2021-2030年）》、《河源市高标准农田建设规划（2021-2030年）》、《紫金县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》等重要文件，衔接国土空间、水利发展、生态环境保护等相关规划和第三次全国国土调查成果，结合实际，我局委托第三方单位起草了《紫金县高标准农田建设规划（2021-2030年）》（以下简称《规划》）。
二、编制过程

编制过程总体包括四个方面的内容：
（一）开展前期调研。对紫金县各镇进行实地调研访谈，深入了解紫金县耕地现状情况，以及紫金县已建高标准农田建设项目的现状情况，分析当前紫金县高标准农田建设存在的问题、经验做法，了解各镇规划意向，为《规划》编制打好基础。

（二）坚持开门问策。为科学编制《规划》，先后征求各部门（单位）意见，在县人民政府网站进行网络公示，广泛征求公众意见。公众和各部门（单位）积极建言献策，提出了宝贵意见建议，相关意见建议整理后吸收并融入文稿中。为确保规划战略思路符合行业领域最新要求，指导我县未来十年的农业农村高质量发展实践，本《规划》与《广东省高标准农田建设规划（2021-2030年）》、《河源市高标准农田建设规划（2021-2030年）》、《紫金县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》、《紫金县国土空间总体规划（2020-2035年）》（过程稿）等省、市、县相关规划进行了衔接。

（三）召开专家评审会。2023年3月3日，我局在三楼会议室组织召开《规划》评审会，会议邀请了广东省科学院生态环境与土壤研究所、华南农业大学、河源市农业技术推广中心等单位的五名专家参加评审，会上专家组一致同意通过评审。

三、基本框架和主要内容

《规划》共由九个章节组成，分别为：第一章基本情况、第二章总体要求、第三章建设标准和建设内容、第四章建设布局和建设任务、第五章建设分区和建设重点、第六章建设监管和建后管护、第七章投资估算和资金筹措、第八章效益分析、第九章实施保障。 
第一章，基本情况。阐述建设基础条件，高标准农田建设基本情况、建设成效、主要问题、有利条件。
第二章，总体要求。包括指导思想、基本原则和建设目标三部分内容。
第三章，建设标准和建设内容。明确了我县高标准农田新增建设和改造提升应执行的相关标准和原则，提出了我县高标准农田建设亩均投资标准至少应达到3000元；从田、土、水、路、林、电、技、管八个方面，提出了具体的建设内容和建设标准。
第四章，建设布局和建设任务。基于国土空间规划有关成果，综合考虑资源环境承载力、粮食保障要求等因素，科学开展水资源论证，确定高标准农田建设管控分区，包括重点区域、限制区域和禁止区域。根据河源市下达我县的建设任务，将紫金县2021-2030年度高标准农田建设任务分解。
第五章，建设分区和建设重点。根据我县地形地貌、气候、水土资源、粮食生产等基础条件，将全县农田划为3个类型区，针对我县高标准农田建设的主要制约因素和主攻方向，分别提出了3个类型区对应的建设重点。
第六章，建设监管和建后管护。根据国家、省、市相关文件，从建设过程的质量监管到竣工验收，到完成建设后的管护和利用以及上图入库等5个方面，对我县的高标准农田建设和管护提出了具体要求。
第七章，投资估算和资金筹措。合理测算亩均投资需求和各年度预计资金需求。
第八章，效益分析。从经济、社会、生态三个方面分析了我县高标准农田建成后预计可以达到的效益。

第九章，实施保障。为保证《规划》能顺利推进与实施，提出加强组织领导、强化规划引领、加强资金保障、加大科技支撑、严格监督考核等五个方面的保障措施。
四、征求意见情况和指标设定情况

（一）公众征求意见情况。2023年2月1日-3月2日在紫金县人民政府网站公开征求意见。
（二）指标设定情况。在《规划》第二章第三节共设置了6项紫金县高标准农田建设规划主要指标，相关指标分类、目标设定值主要参考了《河源市高标准农田建设规划（2021-2030年）》的全市高标准农田建设规划主要指标，并与《紫金县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》、《紫金县国土空间总体规划（2020-2035年）》（过程稿）等部门相关规划进行衔接。
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