紫金县畜禽养殖工作指引(征求意见稿)

　　
为规范畜禽养殖行为，切实做好我县畜禽养殖管理工作，促进畜禽养殖业健康发展，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国农村土地承包法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国畜牧法》《中华人民共和国动物防疫法》《中华人民共和国环境影响评价法》《建设项目环境保护管理条例》《自然资源部农业农村部<关于设施农业用地管理有关问题的通知>》(自然资规〔2019〕4号)《广东省自然资源厅 广东省农业农村厅<关于加强和改进设施农业用地管理的通知>》（粤自然资规字〔2020〕7号）《紫金县人民政府办公室关于印发紫金县畜禽养殖禁养区调整划定方案的通知》（紫府办〔2020〕4号）等相关规定，结合我县实际，制定本工作指引。

一、总体要求

全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神、以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实贯彻落实党中央、国务院决策部署，坚持畜禽养殖与环境保护协调发展的总要求，依法规范畜禽养殖工作，引导畜禽养殖业平稳健康绿色发展，构建产出高、产品安全、资源节约、环境友好的畜禽养殖业。

    二、工作职责
为确保我县畜禽养殖管理工作的顺利开展，切实做到各司其职、各负其责、密切配合，现就相关部门工作职责明确如下：

县农业农村行政管理部门：负责全县畜禽养殖管理工作；负责全县畜禽养殖场的布局以及畜禽饲养、疫病防治的监督管理工作，会同自然资源部门开展土地复垦验收工作。

县生态环境行政管理部门：负责全县畜禽养殖污染防治实施统一监督管理。

自然资源部门：负责对镇政府已完成备案畜禽养殖用地汇交信心进行上图入库、土地变更调查和会同农业农村部门开展土地复垦验收工作。

各镇人民政府：负责本辖区内畜禽养殖布局规划和设施农用地备案，监督经营者按照协议约定具体实施农业设施建设，落实土地复垦责任，组织农业集体经济组织做好土地承包合同变更及规模以下畜禽养殖监督管理工作。

住建、林业、水务、供电等行政管理部门按照各自职责，依法对畜禽养殖相关的行为实施监督管理。

三、建设畜禽养殖场用地的申请 

企业或个人建设畜禽养殖场首先要向当地村委和当地镇政府的申请，并取得建设养殖场的批复意见（见附表1）。

取得当地村委和当地镇政府同意后，建设畜禽养殖场应当符合土地利用总体规划、城乡规划、防疫条件、环境保护、公共卫生等要求，需要办理如下手续方可建设。

（一）选址意见咨询。畜禽养殖场要向自然资源、农业农村、生态环境、林业、水务等相关部门咨询养殖场选址合法性、合规性意见。各部门根据对应职责出具选址意见（见附表1）。

（二）用地手续。畜禽养殖场建设前，应当按照规定向镇人民政府申请完善设施农用地备案手续。用地涉及使用林地和采伐林木的，应当依法办理林业部门审批手续；涉及占用水域或者应当编制水土保持方案的，应当依法办理水务部门审批手续；原则上不得占用基本农田，确实难以避让基本农田的，应进行充分论证后报自然资源部门批准；设施建设涉及非农建设的，应当依法办理农用地转用审批手续。

（三）环境影响评价。畜禽养殖场建设项目应当按照《中华人民共和国环境影响评价法》《建设项目环境保护管理条例》《建设项目环境影响评价分类管理名录》《建设项目环境影响登记表备案管理办法》有关规定执行环境影响评价制度。需编制环境影响报告书的，应当在开工建设前报有审批权的环境保护部门审批；需填报环境影响登记表的，应当在项目建成或投产前通过建设项目环境影响登记表备案系统完成网上备案。畜禽养殖场建设项目在建设和运营过程中应当按照环境保护法律法规的有关规定和环境影响评价文件的要求落实各项环境保护措施，防止环境污染和生态破坏。

（四）法律、法规、规章规定的其他应当办理的手续。对未经镇人民政府同意，未办理设施农用地备案手续，擅自占用土地建设养殖设施饲养畜禽的，由所在地镇人民政府依法处理。

（五）大型养殖场应在广东省投资项目在线审批监管平台完成项目备案申请。

     四、建设畜禽养殖场建设安全管理 

     取得养殖用地批复后，在平整土地和养殖设施建设时需向住建部门申请建筑安全监管。 
     五、建设畜禽养殖场用电的申请

 建设畜禽养殖场向供电部门申请用电，需提供自然资源、农业农村、生态环境、林业、水务、建设等相关部门关于养殖场建设合规性意见。

六、畜禽养殖场的生产经营要求
（一）从事畜禽养殖生产，应当依照《中华人民共和国畜牧法》、《中华人民共和国动物防疫法》的规定，做好畜禽养殖管理工作。

（二）畜禽养殖场建设竣工后启动养殖时，应当依法办理以下手续：

1.污染防治设施验收。按照《建设项目环境保护管理条例》的有关规定需办理污染防治设施验收的,建设单位应按规定实行自主验收。按照《排污许可管理条例》、《排污许可管理办法(试行)》和《固定污染源排污许可分类管理名录(2019年版)》的有关规定应当取得《排污许可证》的,建设单位应当向生态环境部门申请或通过“全国排污许可证管理信息平台”自主申报登记,并取得《排污许可证》；建设单位未取得《排污许可证》的，不得排放污染物。

2.动物防疫条件审查。畜禽养殖场应当按规定向县农业农村部门申请办理取得《动物防疫条件合格证》。

3.法律、法规、规章规定的其他应当办理的手续。

　 

附件：1.相关术语解释

2.紫金县建设畜禽养殖场申请表

3.紫金县建设畜禽养殖场流程图

附件1：
相关术语解释
　　

（一）畜禽养殖： 指引所称畜禽，是指在人工饲养条件下、以经济利用为目的的陆生动物，包括猪、牛、羊、兔、鸡、鸭、鹅、鸽等由国务院农业农村行政主管部门公布的畜禽遗传资源目录的动物。

　　（二）畜禽规模化养殖场标准：生猪年出栏≥500头、奶牛存栏≥100头、肉牛年出栏≥100头、羊年出栏≥100只、蛋鸡存栏≥2000只、肉鸡年出栏≥10000只。养殖专业户标准：生猪50-499头（年出栏）、奶牛5-99头（存栏）、肉牛10-49头（年出栏）、蛋鸡500-1999羽（存栏）、肉鸡2000-9999羽（年出栏）。散养畜禽的农户：是指基本用于自给需要而利用宅前屋后零星饲养畜禽的农民家庭。生猪＜50头（年出栏）、奶牛＜5头（存栏）、肉牛＜10(年出栏)、蛋鸡＜500（存栏）、肉鸡＜2000（年出栏）。

　　（三）畜禽养殖污染：指畜禽养殖场在畜禽养殖过程中排放的畜禽废渣（畜禽粪便、畜禽舍垫料、废饲料及散落的毛羽等固体废物），清洗畜禽体和饲养场地、器具产生的污水，恶臭以及丢弃的畜禽尸体等对环境造成的危害或破坏。

附件2：
紫金县建设畜禽养殖场申请表      
                                编号：
	申 请 单 位/人
	
	联系电话
	

	申请占地地址
	镇      村    小组     地名

	养 殖
种 类
	
	设计出栏规模（头、只）
	
	占地面积
	   亩（ ㎡）

	村委会意见：
年   月   日
（公章）
	镇政府备案意见：
年   月   日
（公章）

	自然资源部门意见：
年   月   日
（公章）
	林业部门意见：
年   月   日
（公章）

	水务部门意见：
年   月   日
（公章）
	生态环境部门意见：
年   月   日
（公章）

	农业农村部门意见：
年   月   日
（公章）


注：1、附具养殖场方位示意图（标明距附近村庄、公路、其他养殖场、污染源的距离）
2、本表一式八份，申请单位/申请人、村委会、镇政府、各相关部门一份
附件3：
紫金县建设畜禽养殖场流程图



畜禽养殖场建设竣工投产





畜禽养殖场建设





畜禽养殖场用地申请





农业农村部门审查是否符合畜禽养殖规划、是否符合防疫条件选址要求。





应当依照《中华人民共和国畜牧法》、中华人民共和国动物防疫法》的规定，做好畜禽养殖管理工作。应当依法办理以下手续：1、污染防治设施验收。2、动物防疫条件审查。3、法律、法规、规章规定的其他应当办理的手续。





取得养殖用地批复后，在平整土地和养殖设施建设时需向住建部门申请建筑安全监管，建设畜禽养殖场向供电部门申请用电。





村委审查是否符合村委规划。





镇政府审查是否符合镇政府规划、是否符合紫金县畜禽养殖禁养区调整划定方案、是否符合农业设施农用地备案。





水务部门审查是否涉及占用水域，应当编制水土保持方案要依法办理水务部门审批手续。





生态环境部门审查是否畜禽养殖环境规划和环保要求。





林业部门审查是否涉及林地和林地审批手续。








自然资源部门审查是否涉及永久基本农田和划补。










